REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 81216 DE 2020
(17/12/2020)

Radicado No: 14-287076 VERSION PUBLICA

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las previstas en los numerales 2 y 3 del
articulo 1 y numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 v,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que “[lJla libre competencia
economica es un derecho de todos que supone responsabilidades (...). El Estado, por mandato de la
ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econoémica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional (...)".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, es funcién de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante
“SIC” o “Superintendencia”), “en su condicion de Autoridad Nacional de Proteccion de la
Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados
nacionales”, asi como “[c]lonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que
afecten la competencia en los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean significativas,
para alcanzar en particular, los siguientes propositos: la libre participacion de las empresas en el
mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia economica’.

TERCERO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde al Superintendente Delegado para la Proteccidon de la Competencia “[tJramitar, de oficio
o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a
establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia’.

CUARTO: Que desde el afno 2014 hasta el ano 2020, entidades publicas, empresas y veedores
ciudadanos presentaron ante la Delegatura un total de 11 denuncias. Todas tenian el objeto de
alertar acerca del comportamiento presuntamente irregular de un grupo de empresas en el marco de
la contratacion del servicio publico de transporte terrestre automotor.

Las denuncias fueron acumuladas al radicado No. 14-287076, de conformidad con el principio de
economia procesal que rige las actuaciones administrativas y en aplicacion del articulo 36 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante “CPACA”). A
continuacion, se relacionan las denuncias realizadas:

Tabla No. 1: Resumen denuncias presentadas ante la Superintendencia
DENUNCIANTE RADICADO NO.
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION | 14-287076 del 31 de diciembre de 20141
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

WALTER ORTEGON 15-271122 del 12 de noviembre de 20152
Anénimo 17-136713 del 25 de mayo de 20173
ALVARO MEJIA MEJIA 17-265472 del 13 de julio de 20174
CARLOS ANDRES ECHEVERRI STECHAUNER 17-371225 del 1 de noviembre de 20175

" Folio 1 a 9 del cuaderno publico No. 1.

2 Folio 581 a 586 del cuaderno publico No. 2.
3 Folio 818 a 819 del cuaderno publico No. 3.
4 Folio 821 a 861 del cuaderno publico No. 3.
5 Folio 865 a 880 del cuaderno publico No. 3.
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ASOCIACION DE TRANSPORTADORES 18-208442 del 16 de agosto de 20188
Anénimo 18-286603 del 8 de noviembre de 20187
CARLOS RODOLFO BOLANOS CORREA, | 19-011187 del 18 de enero de 20198
representante legal de TRANSPORTES CBC S.A.S.
Anénimo 14-287076-216 del 20 de agosto de 2019°
Andnimo 19-225346 del 1 de octubre de 2019
UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR | 20-005427 del 10 de enero de 2020
DESAPARECIDAS
Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacién obrante en el expediente.

Ahora bien, las denuncias sefaladas anteriormente se dieron en relacién con diferentes procesos de
seleccién adelantados por entidades del Estado en los que aparentemente se habria vulnerado la
libre competencia.

QUINTO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a la SIC en los numerales 62, 63 y 64 del
articulo 1 del Decreto 4886 de 20112, durante la etapa de averiguacion preliminar de esta actuacion
administrativa se realizaron diferentes requerimientos de informacion y visitas de inspeccion
administrativa a distintos agentes del mercado.

SEXTO: Que analizada la informacion y las pruebas recaudadas durante la etapa de averiguacion
preliminar, la Delegatura para la Proteccién de la Competencia (en adelante “la Delegatura®) observo
que existen elementos de juicio suficientes, con el alcance propio de esta etapa preliminar de la
actuacion, que permitirian soportar la hipétesis de una presunta, continua y sistematica transgresion
al régimen de proteccion de la libre competencia econémica por parte de distintas empresas
prestadoras del servicio de transporte, durante el periodo comprendido entre el 2014 y el 2019.

Dicha transgresion se podria evidenciar en cuatro circunstancias:

(i) En relacién con las comunicaciones sostenidas entre FERNANDO SUAREZ GONZALEZ,
representante legal de TRANSPORTES ESPECIALES FSG S.A.S. (en adelante “FSG”), y una
funcionaria del MINISTERIO DE TRANSPORTE (en adelante “MINTRANSPORTE"), asi como del
mismo FERNANDO SUAREZ GONZALEZ con unas personas vinculadas con la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE (en adelante “SUPERTRANSPORTE”). El propdsito de
estas conversaciones habria sido obtener una serie de ventajas competitivas presuntamente
ilegales.

Al tratarse de dos entidades del Estado encargadas de la regulacion (MINTRANSPORTE) vy la
inspeccion, vigilancia y control (SUPERTRANSPORTE) del sector del transporte, el tratamiento
preferencial que le habrian dado diferentes funcionarios y un contratista a FSG, TRANSPORTES
ESPECIALES ALIADOS S.A.S. (en adelante “TEA”) y a TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA
ERA S.A.S. (en adelante “NUEVA ERA”) los habria puesto, de manera presuntamente ilegal, en una
posicion mas favorable frente a otras empresas competidoras, no solo en el marco de algunos
procesos de seleccion particulares, sino en el sector del transporte en general. Este tratamiento
preferencial se habria evidenciado, entre otros, en relacion con los certificados necesarios para que
una empresa de transporte fuera habilitada para contratar con el Estado, y cuya expedicion estaba
en cabeza de la SUPERTRANSPORTE o el MINTRANSPORTE.

En este sentido, la Delegatura adelantara una investigacion administrativa para determinar si los
agentes del mercado vinculados a esta conducta habrian incurrido en una practica, procedimiento o
sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica. Este comportamiento sera analizado de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 de 19509.

6 Folio 3266 a 326 del cuaderno publico No. 11.

7 Folio 3285 a 3288 del cuaderno publico No. 11.

8 Folio 3289 a 3291 del cuaderno publico No. 11

9 Folio 3768 a 3770 del cuaderno publico 14.

10 Folio 3865 a 3867 del cuaderno publico No. 14.

" Folio 3930 al 3947 del cuaderno publico No. 15.

2D. 4886/2011, Art. 1, num. 62, 63 y 64. “62. Realizar visitas de inspeccién, decretar y practicar pruebas y recaudar toda
la informacién conducente, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete y
adoptar las medidas que correspondan conforme a la ley.

63. Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que se
requieran para el correcto ejercicio de sus funciones.

64. Interrogar, bajo juramento y con observancia de las formalidades previstas para esta clase de pruebas en el Codigo
de Procedimiento Civil, a cualquier persona cuyo testimonio pueda resultar Gtil para el esclarecimiento de los hechos
durante el desarrollo de sus funciones”.
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(ii) En relacion con las comunicaciones sostenidas entre el representante legal y el director operativo
de FSG con distintos funcionarios y contratistas de entidades del Estado que contrataron el servicio
de transporte, bajo distintas modalidades, con la presunta finalidad de direccionar los procesos de
seleccién en favor de FSG. De esta forma se habria vulnerado la libre competencia econémica y los
principios de seleccion objetiva, transparencia e igualdad. (Numeral 6.2.). En este sentido, la
Delegatura adelantara una investigacion administrativa para determinar si los agentes del mercado
vinculados a esta conducta habrian incurrido en una practica, procedimiento o sistema tendiente a
limitar la libre competencia econdmica. Este comportamiento sera analizado de conformidad con lo
previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

(i) En relacion con el presunto control competitivo oculto de GERMAN SATURNINO SORIANO
VELASQUEZ (representante legal de SASO) frente a TOURS DE LAS AMERICAS S.A.S. (en
adelante “TOURS DE LAS AMERICAS”) y SASO S.A. (en adelante “SASQ”). Al respecto, se
analizaran unos procesos de seleccion en los que estos agentes del mercado habrian participado
como aparentes competidores, cuando en realidad eran dirigidos por un mismo controlante para
buscar un beneficio comun. La finalidad de esta conducta habria sido incrementar las probabilidades
de que alguna de las dos empresas controladas resultara adjudicataria. (Numeral 6.3.).

En este sentido, la Delegatura adelantara una investigacion administrativa para determinar si los
agentes del mercado vinculados a esta conducta habrian incurrido en una practica, procedimiento o
sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica. Este comportamiento sera analizado de
conformidad lo previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

(iv) En relacion con la presunta colusion entre distintas empresas prestadoras del servicio de
transporte especial con la finalidad de asignarse entre si multiples procesos de seleccion. Esta
participacion coordinada, como se describira en los siguientes capitulos, se habria materializado en
cuatro momentos: i) en la presentacion coordinada de las cotizaciones que usarian las entidades
publicas para conformar el estudio de mercado y el presupuesto oficial, y de esta forma alterar
artificialmente el valor del presupuesto; ii) en la presunta reparticion de procesos en la que se
asignaba una entidad especifica a un agente de mercado determinado, y el respeto de las demas
empresas transportadoras de esta forma de reparticion; iii) en los presuntos acuerdos a los que
habrian llegado algunas empresas transportadoras para que en determinados procesos decidieran
no competir, a cambio de una retribucion, con la finalidad de que una empresa especifica resultara
adjudicataria; y iv) en la presunta operacion conjunta de los contratos adjudicados como parte de la
retribucion por no competir. (Numeral 6.4.).

En este sentido, la Delegatura adelantara una investigacion administrativa para determinar si los
agentes del mercado vinculados a esta conducta habrian incurrido en un acuerdo restrictivo de la
libre competencia econdmica. Este comportamiento sera analizado de conformidad con lo
establecido en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

Con todo lo anterior, a continuacion la Delegatura presentara el analisis de los hechos y las pruebas
que soportan la decision de formular cargos en contra de las personas naturales y juridicas que se
indicaran en lo sucesivo.

6.1. Sobre las comunicaciones sostenidas entre FSG y funcionarios de la SUPERTANSPORTE
y el MINTRANSPORTE. VENTAJAS COMPETITIVAS PRESUNTAMENTE ILEGALES.

La Delegatura conocié unas comunicaciones sostenidas entre FERNANDO SUAREZ GONZALEZ
(representante legal de FSG) y LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS (Superintendente
Delegada de Transito y Transporte Terrestre de la SUPERTRANSPORTE para la época) y CESAR
AUGUSTO ORTEGA HEREDIA (contratista de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre de
la SUPERTRANSPORTE), con la finalidad de darle a FSG, TEA y NUEVA ERA un trato preferencial
que les habria otorgado ventajas competitivas presuntamente ilegales frente a otras empresas
competidoras. A su vez, se evidencié una conversacién sostenida entre FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ y ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca del
MINTRANSPORTE) con la finalidad de darle a FSG, TEA y NUEVA ERA un trato preferencial que
les habria dado ventajas competitivas presuntamente ilegales frente a otras empresas competidoras.

Concretamente, en lo referido al presente numeral, la presunta vulneracion a la libre competencia
economica se habria evidenciado desde dos perspectivas. De un lado, porque la conducta vulneraba
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el principio de igualdad, pues no todas las empresas del sector habrian contado con la facilidad de
solicitar, con tal agilidad, que se elaboraran actos administrativos que facultaban su operacion. De
otro lado, el comportamiento vulneraba el principio de transparencia, como quiera que el tratamiento
preferencial habria quedado consignado en canales extraoficiales.

Como primera medida, es necesario hacer referencia a la definicion del servicio objeto de estudio en
esta parte. El Decreto 1079 de 2015, en su articulo 2.2.1.6.4., modificado por el Decreto 431 de
2017, definid la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial como un servicio
que:

“Se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida
y_debidamente habilitada en esta _modalidad, a un grupo especifico de personas que
tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como estudiantes,
turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no
cronicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un
grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el
presente capitulo”.

Igualmente, el articulo 2.2.1.7.3. del Decreto 1079 de 2015 defini6é la prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor de carga como:

“(...) aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un
lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracion o
precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el
Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.”.

De acuerdo con lo anterior, para que una empresa pueda ser prestadora del servicio de transporte
terrestre automotor especial y de carga, debe estar legalmente constituida y habilitada'® por el
MINTRANSPORTE en estas modalidades. En el caso de las empresas de transporte especial,
deben acreditar (y mantener por el tiempo de operacion) el cumplimiento de una serie de exigencias
técnicas y de obligaciones relacionadas con capacidad transportadora fija y flotante', la propiedad
del parque automotor y la vigencia de las tarjetas de operacion de los vehiculos. En este punto, tanto
el MINTRANSPORTE como la SUPERTRANSPORTE desempefian un papel fundamental para la
habilitacion y funcionamiento de las empresas del sector.

Para el analisis propuesto, la Delegatura hara referencia a las funciones y facultades del
MINTRANSPORTE y la SUPERTANSPORTE en relacion con la prestacidn del servicio de transporte
terrestre automotor especial’®. Esto cumplirda con la funcién de evidenciar que, debido a las
caracteristicas de estas entidades, las conductas descritas anteriormente le habrian permitido una
posicion mas favorable de FSG, TEA y NUEVA ERA frente a otras empresas del sector.
Posteriormente, se hara el estudio de los elementos probatorios encontrados en relacion con estas
conductas.

3 D. 1079/15, art. 2.2.1.6.4.1. Modificado por el D. 431/2017, art. 12. “Requisitos. Para obtener y mantener la habilitacién
para la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, las empresas deberan presentar los
documentos, demostrar y mantener los requisitos, cumplir las obligaciones y desarrollar los procesos que aseguren el
cumplimiento del objetivo definido en el articulo 2.2.1.6.1 del presente decreto.”. D. 1079/15, art. 2.2.1.7.2.3. “Requisitos.
Para obtener la habilitacion y la autorizacién para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga, las empresas deberan acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el
articulo 2.2.1.7.1 del presente decreto’.

4 D. 1079/15, art. 2.2.1.6.7.1. Modificado por el D. 431/2017, art. 16. “Capacidad transportadora. La capacidad
transportadora puede ser global u operacional. (...) Paragrafo 2°. La capacidad transportadora desde el punto de vista
operacional puede ser fija o flotante. Sera fija toda aquella que corresponda a vehiculos de propiedad de la empresa o
adquiridos por esta en arrendamiento financiero o renting y sera flotante toda aquella que corresponda a vehiculos de
propiedad de terceros y que se vincule para la efectiva prestacioén del servicio.

La capacidad transportadora fija no requiere de la celebracioén de contratos de vinculacion.

La capacidad transportadora flotante, por el contrario, si requerira de la celebracion de contratos de vinculacién entre el
propietario del vehiculo y la empresa de transporte.”

5 D. 1079/2015, art. 2.2.1.6.4. "Se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comun y
homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad
reducida, pacientes no cronicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un
grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente capitulo”.
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6.1.1. En relacion con las comunicaciones entre FSG y una funcionaria de la Territorial
Cundinamarca del MINTRANSPORTE

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 087 de 2011, el MINTRANSPORTE es la cabeza del
sector transporte. De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 87 de 2011, esa entidad esta estructurada
de la siguiente forma’®:

Mapa No. 1: Organigrama MINTRANSPORTE

Fuente: Elaborado por la Delegatura de conformidad con el articulo 5 del Decreto 087 de 2011

Como cabeza del sector transporte, al MINTRANSPORTE le corresponde la formulacion y adopcion
de regulacion en materia de transporte carretero, maritimo, fluvial y férreo. Para la materializacién de
estas politicas se dispuso en el Decreto 87 de 2011 que las direcciones territoriales tienen la labor de
“‘Ejecutar en el ambito de su jurisdiccion las politicas, planes, y programas aprobados por el
Ministerio, relacionados con el transporte y transito terrestre automotor y adoptar las medidas
necesarias para su cumplimiento”’. A su vez, para el correcto desarrollo de sus funciones, se
contempl6é para las direcciones territoriales del MINTRANSPORTE una serie de facultades. En
particular y de conformidad con los numerales 17.6 y 17.7. del articulo 17 del Decreto 87 de 2011,
las direcciones territoriales, incluida la de Cundinamarca, se encargan entre otras de:

(iy “17.6. Otorgar, negar, modificar y revocar la habilitacion a las empresas de transporte
terrestre automotor de: Pasajeros, carga, mixto, turismo y especial, por carretera que
tengan sede principal en su jurisdiccion.

(i) 17.7 Expedir, modificar o cancelar las tarjetas de operacion para los vehiculos
vinculados a las empresas de transporte, de acuerdo con la capacidad asignada para
los nuevos servicios.”".

Las tarjetas de operacion de las que trata el numeral 17.7 del articulo 17 del Decreto 87 de 2011, son
“el documento unico que autoriza la operacion de transporte que se realiza a través de un vehiculo
automotor, convirtiéndose en el permiso para operar en la modalidad del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, bajo la responsabilidad de una empresa debidamente

6 De acuerdo con el numeral 5.3.1.3. del articulo 5 del Decreto 87 de 2011 existen veinte (20) direcciones territoriales
con sede en diferentes ciudades del pais, que ejercen jurisdiccion sobre los treinta y dos (32) departamentos del territorio
nacional. En el caso particular, la DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA tiene su sede en Bogota D.C. y
ejerce jurisdiccion respecto de los departamentos de CUNDINAMARCA y AMAZONAS.

7 D. 87/2011, num 17.6 y 17.7, art. 17.
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habilitada, de acuerdo con los servicios contratados’®. Lo que esto significa es que, sin las
autorizaciones correspondientes, que son responsabilidad de las direcciones territoriales, una
empresa que tenga como objeto la prestacion de servicios de transporte especial no podria operar
legalmente en Colombia, pues estos requisitos son para la entrada al mercado.

En lo que respecta al caso concreto, la Delegatura hallé una serie de conversaciones sostenidas
entre FERNANDO SUAREZ GONZALEZ y ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la
Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE). En estas se podria evidenciar un tratamiento
aparentemente preferencial para FSG, NUEVA ERA y TEA frente las demas empresas del sector
que acudieran a la Direccion Territorial de Cundinamarca en busqueda de los certificados otorgados
por esa Territorial. Esto les habria otorgado a las mencionadas empresas el poder de conseguir las
certificaciones necesarias para habilitar su operacion para prestar el servicio de transporte de una
forma mas rapida, sin seguir el conducto regular que las demas empresas del sector debian seguir.
Adicionalmente, este tratamiento presuntamente preferencial hacia estas empresas les habria
permitido conseguir rapidamente las certificaciones necesarias para presentarse a distintos procesos
de seleccion convocados por entidades del Estado, e incluso para ejecutar algunos de los contratos
a tiempo.

A continuacion, se presentan todos los elementos de prueba que permitirian evidenciar la
colaboracion irregular presuntamente prestada por ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la
Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) a FSG, NUEVA ERA y TEA (empresas que
habrian integrado una alianza, como se vera mas adelante) en relacion con la expedicion de los
certificados que son competencia de la Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE. Esto les
habria otorgado a las mencionadas empresas el poder de conseguir las certificaciones necesarias
para habilitar su operacion para prestar el servicio de transporte de una forma mas rapida, sin seguir
el conducto regular que las demas empresas del sector debian seguir. Gracias a esta conducta,
FSG, NUEVA ERA y TEA habrian podido presentarse a distintos procesos de contratacion y ejecutar
a tiempo sus contratos.

6.1.1.1. Ventajas competitivas presuntamente ilegales otorgadas a FSG

El primer elemento que es pertinente analizar corresponde a una conversacion sostenida por
WhatsApp el 10 de diciembre de 2018 entre FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal
de FSG) y ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca del
MINTRANSPORTE). En esta se podria ver la colaboracién de la funcionaria para que las solicitudes
realizadas por FSG pudieran salir sin inconvenientes y de forma agil, al descubrir que FSG omiti6
adjuntar unos documentos necesarios para tramitar la peticién:

Chat No. 1: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y ALBA CECILIA DUPONT
CRUZ"

“[10 dic. 2018 9:28:32] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Buenos dias. Del
radicado 0336132 le falta: aporte sequridad social del conductor, certificado o numero
de la capacidad de matricula para ampliar la vigencia y nuevo contrato de admin de
flota sin prérroga automatica.

[10 dic. 2018 9:58:01] Fernando Suarez Gonzalez: Buenos dias

[10 dic. 2018 9:58:09] Fernando Suarez Gonzalez: Gracias doctora”. (Subrayado y resaltado
fuera del texto)?.

Esta misma colaboracion se habria evidenciado en una conversacion del 26 de diciembre de 2018.
En esta, ALBA CECILIA DUPONT CRUZ le habria dado prioridad a la solicitud de FSG en relacién
con unas tarjetas de operacion y un certificado de capacidad transportadora:

Chat No. 2: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y ALBA CECILIA DUPONT
CRuUz*

“[26 dic. 2018 10:07:58] Fernando Suérez Gonzélez: IMAGEN e2b14a7e-dbeb-441f-9f13-
bd2d99266¢b3.jpg

8 D. 1079/2015, art. 2.2.1.1.11.1.

19 Radicado No. 14-287076-549 del cuaderno RESERVADO GENERAL ELECTRONICO. Ruta: CELLEBRITE
PATHFINDER/ DATOS/ VENTAJAS COMPETITIVAS/ A29 ALBA CECILIA_ DUPONT_Y_FERNANDO_ SUAREZ.

20 | os errores de ortografia son propios del texto original.

21 Radicado No. 14-287076-549 del cuaderno RESERVADO GENERAL ELECTRONICO. Ruta: CELLEBRITE
PATHFINDER/ DATOS/ VENTAJAS COMPETITIVAS/ A29 ALBA CECILIA_ DUPONT_Y_FERNANDO_SUAREZ.
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[26 dic. 2018 10:07:58] Fernando Suarez Gonzalez: IMAGEN 64ad55ec-955d-446d-829a-
8c079b92f8ea.jpg

[26 dic. 2018 11:13:40] Fernando Suarez Gonzalez: Mil gracias
[26 dic. 2018 12:09:59] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Buenos dias. El
cerificado ya salié. Las TO radicadas hoy porfa escribeme el viernes para acordarme
vale? Trateré que salgan el viernes?

[26 dic. 2018 13:05:05] Fernando Suarez Gonzalez: Si porfa el viernes porque se cierra el
31 a las 9am

[26 dic. 2018 13:05:18] Fernando Suarez Gonzalez: Mil gracias ??

[27 dic. 2018 16:24:03] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Ya mahana las
pueden recoger

[27 dic. 2018 17:18:14] Fernando Suarez Gonzalez: Gracias gracias la amo”. (Subrayado y
resaltado fuera del texto)?.

En esta oportunidad FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) le habria
solicitado a la funcionaria que le entregara los documentos antes de una fecha especifica (31 de
diciembre de 2018), ya que serian utilizados para presentarse a un proceso de seleccion. A su vez,
ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) se
habria comprometido, de conformidad con la solicitud de FERNANDO SUAREZ GONZALEZ, a
entregar tales documentos el 28 de diciembre de 2018, es decir, incluso antes del término que este
habria establecido.

22 | os errores de ortografia son propios del texto original.
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En relacion con las solicitudes realizadas por FERNANDO SUAREZ GONZALEZ, en las que le
pedia a ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca del
MINTRANSPORTE) la mayor agilidad posible, se encontré la siguiente conversacion, sostenida el 22
de febrero de 2019.

Chat No. 3: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y ALBA CECILIA DUPONT

CRUZB
“[22 feb. 2019 9:47:57] Fernando Suarez Gonzalez: IMAGEN 0da48492-5d21-443f-b0a5-
03¢c9a90d11e9.jpg
R ESEON S T T vt -
So000.C Fatrn 71 g e
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 MINISTERIO DE TRANSPORTE

[22 feb. 2019 9:48:11] Fernando Suarez Gonzalez: Doctora buenos dias

[22 feb. 2019 9:48:47] Fernando Suarez Gonzalez: Estas son para las tarjetas de operacion
de las renault

[22 feb. 2019 9:49:01] Fernando Suarez Gonzalez: Mil y mil gracias por su ayuda

[22 feb. 2019 9:49:25] Fernando Suarez Gonzéalez: Se necesita todo para hoy porque
inicio contrato el lunes’. (Subrayado y resaltado fuera del texto)?*.

Nuevamente, FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) se habria encargado
de establecer un plazo maximo para el tramite de las solicitudes. Notese que el documento que se
exhibid, con radicado No. 20198730057132, fue recibido por el MINTRANSPORTE el 21 de febrero
de 2019, y FERNANDO SUAREZ GONZALEZ le habria solicitado a ALBA CECILIA DUPONT
CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) que expidiera las tarjetas de
operacion a mas tardar el 22 de febrero de 2019.

En otra conversacion, la Delegatura encontré la confirmacion por parte de FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ de que todas las ayudas prestadas por ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la
Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) y su equipo le habrian permitido a FSG iniciar la
operacion del contrato mencionado.

Chat No. 4: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y ALBA CECILIA DUPONT
CRUZ?

“[26 feb. 2019 12:57:24] Fernando Suarez Gonzalez: Gracias a ti pudimos iniciar

[26 feb. 2019 12:57:30] Fernando Suarez Gonzalez: Esto es parte

[26 feb. 2019 12:59:36] Fernando Suarez Gonzalez: Nos quedan cinco por tarjeta que se
estan radicando hoy

[26 feb. 2019 13:12:33] Fernando Suarez Gonzalez: Mil gracias por todo

[26 feb. 2019 13:568:19] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Con gqusto??
(Subrayado y resaltado fuera del texto)?.

En sintesis, se podria concluir, al menos hasta esta etapa del tramite administrativo, que ALBA
CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) le habria
colaborado a FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) para agilizar el

23 Radicado No. 14-287076-549 del cuaderno RESERVADO GENERAL ELECTRONICO. Ruta: CELLEBRITE
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tramite de los documentos que le permitirian a FSG operar en el mercado e incluso ejecutar un
contrato especifico. Esta circunstancia, como se anuncid, habria refiido con el principio de igualdad,
como quiera que las ventajas otorgadas a los tramites realizados por FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ no las habria tenido cualquier empresa del sector. Ademas, este tipo de ventajas,
realizadas por medio de canales no oficiales, también irian en contra del principio de transparencia.
De esta manera, se habria presuntamente vulnerado el régimen de proteccion de la libre
competencia econdmica, por cuenta del posible desconocimiento de los principios de igualdad y
transparencia que deben regir las relaciones entre la Administracién Publica y los distintos agentes
del mercado.

6.1.1.2. Ventajas competitivas presuntamente ilegales otorgadas a FSG y NUEVA ERA

La Delegatura conocié de una conversacion sostenida entre ALBA CECILIA DUPONT CRUZ
(directora de la Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) y FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ (representante legal de FSG) el 13, 14 y 15 de febrero de 2019. En esta se evidenciaria
la colaboracién prestada para tramitar de manera privilegiada las solicitudes de FSG y de NUEVA
ERA.

Chat No. 5: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y ALBA CECILIA DUPONT
CRUZZ

“[13 feb. 2019 16:19:52] Fernando Suérez Gonzélez:_Listo doctora las facturas de las
mercedes en el correo de Diana Vinchira

[13 feb. 2019 16:20:01] Fernando Suarez Gonzalez: Gracias doctora ??

[14 feb. 2019 11:24:34] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Don Fer de las 7
camionetas renault falta el certificado de la ensambladora que los vehiculos tienen air
bag apoyacabezas y frebos ABS. Porfa envia una por correo a Diana Vinchira

[14 feb. 2019 11:59:36] Fernando Suarez Gonzalez: Listo doctora ya estan en eso

[14 feb. 2019 11:59:56] Fernando Suarez Gonzalez: Te envio los otros radicados Gracias
[14 feb. 2019 12:01:04] Fernando Suarez Gonzalez: Imagen c918b405-dc07-4932-8217-
ec3233f84abc.jpg
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e

[14 feb. 2019 12:02:09] Fernando Suérez Gonzalez: IMAGEN df1d78f0-5fd3-4bab-ae61-
03c0075b5676.jpg
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[14 feb. 2019 12:02:41] Fernando Suarez Gonzalez: Mil gracias por tantas bondades

[14 feb. 2019 12:16:03] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Enviaron solamente la
1 pagina. Falta la de la firma

[14 feb. 2019 14:49:41] Fernando Suarez Gonzalez: Doctora buenas tardes

[14 feb. 2019 14:50:24] Fernando Suarez Gonzalez:_Puedo esperar las capacidades que
salgo para matricula?’. (Subrayado y resaltado fuera del texto)?.

Es pertinente resaltar que FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG)
nuevamente le habria solicitado a la funcionaria que expidiera los certificados de capacidad
transportadora de FSG y NUEVA ERA de forma agil. Esto se podria evidenciar porque, de
conformidad con el radicado interno del MINTRANSPORTE, las solicitudes habrian sido radicadas el
mismo dia en que FERNANDO SUAREZ GONZALEZ le pidié a la funcionaria que estuvieran listos
los documentos (14 de febrero de 2019). De igual forma, habria sido ALBA CECILIA DUPONT
CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) la que, nuevamente, le
habria advertido a FERNANDO SUAREZ GONZALEZ que faltaban unos documentos en su
solicitud, con la finalidad de que pudiera expedirlos sin mayor demora. Incluso habria dispuesto el
correo de DIANA CLAUDIA VINCHIRA PARRA (funcionaria del MINTRANSPORTE) para subsanar
dichos errores.

La peticion sobre la agilidad en el tramite habria sido acogida por ALBA CECILIA DUPONT CRUZ.
Esto se podria observar en la siguiente conversacion sostenida entre FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ y ALBA CECILIA DUPONT CRUZ:

Chat No. 6: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y ALBA CECILIA DUPONT
CRUZ?®

“[15 feb. 2019 10:24:13] Fernando Suarez Gonzalez: Buenos dias doctora

[15 feb. 2019 10:24:43] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Burnis dias. Ya hay
unas listas

[15 feb. 2019 10:44:09] Fernando Suarez Gonzalez: Gracias doctora porfa me avisa para
pasar por todo

[15 feb. 2019 10:44:19] Fernando Suarez Gonzalez: Mil y mil gracias

[15 feb. 2019 13:36:26] Fernando Suarez Gonzalez: Hola doctora

[15 feb. 2019 15:16:46] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Sefior

[15 feb. 2019 15:17:59] Fernando Suarez Gonzalez: Estoy en ventanilla

[15 feb. 2019 15:18:16] Fernando Suarez Gonzalez: Tu sabes si sali6é todo??

[15 feb. 2019 15:18:37] Fernando Suarez Gonzalez: Disctlpame tanta molestia

[15 feb. 2019 15:20:51] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Salieron 15
capacidades de Diana y otras de Nathalia

[15 feb. 2019 15:22:29] Fernando Suarez Gonzalez: Gracias

(..
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[20 feb. 2019 14:05:54] Fernando Suérez Gonzélez: IMAGEN 41cd9bab-fbOe-4286-96fe-
fb6ed8083f31.jpg

[20 feb. 2019 14:05:54] Fernando Suarez Gonzalez: IMAGEN 9bea93e4-9876-4760-87fa-
5¢2d207a9f90.jpg
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[20 feb. 2019 14:48:13] Fernando Suérez Gonzélez: Mil gracias

[20 feb. 2019 14:59:49] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca:_La funcionaria esta
con permiso. Mahana vale?

[20 feb. 2019 15:00:42] Fernando Suarez Gonzalez:_Listo super’. (Subrayado y resaltado
fuera del texto)®.

A partir de este mensaje se evidenciaria la disposicion de la funcionaria para atender, en la mayor
brevedad posible, las solicitudes que le hacia FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante
legal de FSG). En esta ocasion, no puede perderse de vista que, a pesar de la situacién particular de
la Territorial Cundinamarca, es decir, que la funcionaria encargada de proyectar los documentos no
se encontraba disponible, ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca
del MINTRANSPORTE para la época) le habria asegurado al solicitante que en cuanto volviera la
funcionaria estaria listo lo solicitado. Esta circunstancia, ademas de evidenciar que la solicitud no
habria seguido su curso natural (ya que habria contado con la ayuda directa y privilegiada de la
directora de la Territorial), permitiria evidenciar la agilidad con la que la funcionaria habria querido
resolver la solicitud en favor de FSG y NUEVA ERA.

Por dltimo, sobre las peticiones que habria hecho FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante
legal de FSG) en relacion con las tarjetas de operacion o los certificados de capacidad
transportadora de NUEVA ERA, la Delegatura conocié que, en distintas ocasiones, OSCAR
MAURICIO MORA DURAN (representante legal de NUEVA ERA para la época) le habria pedido el
favor a FERNANDO SUAREZ GONZALEZ que le ayudara con la gestién de esas certificaciones en
la Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE.

30 | os errores de ortografia son propios del texto original.
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Chat No. 7: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y OSCAR MAURICIO MORA
DURAN?

“[7 may. 2019 10:18:09] Mauricio Mora Corporativo: Capacidad Transportadora Abril.
IMAGEN dc8e6320-ea16-4502-9962-08f7b517634b.pdf

Bogoté D.C. Abril 25 de 2019

Sefiores

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Regional Cundinamarca
Ciudad

Asunto: Solicitud Certificacién Habilitacién — Capacidad Transportadora,

a quien comesponda se expida una certificacidn de habilitacidn y
vige empresa TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERAS. icaa con
NIT: 901.056.044-3, segin resolucién No. 267 de 9 de mayo de 201 pacidad
transportadora No 432 de 2017 del 31 de julio de 2017; y que en dicho documento se
manifieste si la compaiia cumple con el porcentaje de propiedad.

Agradezco su atencidn y pronta respuesta

Cordialmente, \
Y ! “. '
Y \
Lo \\ \ )
W\ '\'\[_\\\ W ‘;\‘ \
PACRIIGHORA BuRAn |
Gerente General

Al respecto, la Delegatura también conocié que FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante
legal de FSG) efectivamente le habria ayudado a OSCAR MAURICIO MORA DURAN
(representante legal de NUEVA ERA para la época) para gestionar la expedicion de certificaciones a
NUEVA ERA. A continuacion, se muestra una conversacion sostenida por WhatsApp entre estas
personas.

Chat No. 8: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y OSCAR MAURICIO MORA
DURAN?

“I21 feb. 2019 15:49:58] Fernando Suarez Gonzalez: NuevoDocumento 2019-02-21
15.45.28. IMAGEN 93fa9524-83c1-4c7d-9de2-81da8a2be59c.pdf
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Bogota D.C, 21-02-2019

Sefior(a)
OSCAR MAURICIO MORA DURAN
Representante L

egal
TES ESPECIALES NUEVA ERA

nnnnn
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Scanned by CamScanner

[21 feb. 2019 15:50:08] Fernando Suarez Gonzalez: Lista su tarea
[21 feb. 2019 15:55:35] Mauricio Mora Corporativo: gracias”. (Subrayado y resaltado fuera
del texto)™.
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En suma, a partir de los mensajes transcritos en el presente aparte es pertinente resaltar dos
situaciones. Lo primero es que resultaria contradictorio con un mercado en genuina competencia,
que deberia existir entre FSG y NUEVA ERA, el hecho de que FERNANDO SUAREZ GONZALEZ
(representante legal de FSG) se hiciera cargo de agilizar el tramite de las certificaciones de la
capacidad transportadora, habilitacion y vigencia de una empresa con la que supuestamente
competia. Lo segundo, que ALBA CECILIA DUPONT CRUZ no habria tenido reparo en realizar este
tipo de tramites de forma preferencial y agil —por canales no oficiales en presunto desconocimiento
del principio de transparencia—, lo que habria posicionado a FSG y NUEVA ERA con una ventaja
presuntamente ilegal sobre las demas empresas del sector que no tenian esta influencia. Dicha
circunstancia se podria observar en la diferencia entre la fecha de radicacion de las solicitudes y la
fecha en la que la funcionaria habria atendido los tramites solicitados por FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ.

6.1.1.3. Ventajas competitivas presuntamente ilegales otorgadas a FSGy TEA

De conformidad con el material probatorio recabado para el presente tramite administrativo, se
conocié de una serie de conversaciones sostenidas entre FERNANDO SUAREZ GONZALEZ
(representante legal de FSG) y ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial
Cundinamarca del MINTRANSPORTE), en las que se evidenciaria, al igual que en los casos
anteriores, un trato privilegiado a las solicitudes realizadas por FSG y TEA.

Al respecto, una primera comunicacién se habria dado el 21 de febrero de 2019. Con esta se habria
buscado agilizar el tramite de un certificado de capacidad transportadora de FSG y dos solicitudes de
tarjetas de operacion elevadas por TEA.

Chat No. 9: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y ALBA CECILIA DUPONT
CRUZ*

“[20 feb. 2019 15:57:54] Fernando Suarez Gonzalez: Doc. Tu sabes alqgo de la capacidad
pendiente del ticket

[20 feb. 2019 18:06:09] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: No me acuerdo. Me
envias el radicado?

[21 feb. 2019 10:37:30] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca:

No me enviaste nada

[21 feb. 2019 10:37:49] Fernando Suarez Gonzalez: IMAGEN 1cba004e-1eea-4d89-be66-
eaa925a6625a.jpg
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[21 feb. 2019 10:39:23] Fernando Suarez Gonzalez: IMAGEN f356f357-d2¢3-4079-9005-
4c558abcb95e.jpg
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[21 feb. 2019 10:39:23] Fernando Suarez Gonzalez: IMAGEN 3c7aa06d-8a98-4cf4-af13-
9ef61ec3129a.jpg

[21 feb. 2019 10:40:39] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Vale. No estoy en la
of pero ya envio para que revisen

[21 feb. 2019 10:41:21] Fernando Suarez Gonzalez: Ok”. (Subrayado y resaltado fuera del
texto)%.

No puede perderse de vista que, a pesar de que ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la
Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) no se encontraba en la oficina en el momento en
que FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) solicitd su colaboracién,
habria dispuesto a un funcionario de la Territorial para que gestionara las certificaciones sin mayor
demora.

Un segundo elemento en relacién con la intervencion de FERNANDO SUAREZ GONZALEZ para
que se agilizaran los tramites de TEA corresponde a una conversacion sostenida entre FERNANDO
SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) y JENISLISBED PACHON SOTO
(representante legal de TEA). En esta se evidenciaria que JENISLISBED PACHON SOTO habria
buscado a FERNANDO SUAREZ GONZALEZ en diversas ocasiones para que este intercediera por
su empresa (TEA) frente a ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca
del MINTRANSPORTE).

Chat No. 10: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y JENISLISBED PACHON
SOTO?3*

“[14 ago. 2018 15:33:15] Jenislisbed Soto Pachon: IMAGEN 164c76f6-564e-4707-b887-
4a32bc37a852.jpg

35 Los errores de ortografia son propios del texto original. )
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[14 ago. 2018 15:33:16] Jenislisbed Soto Pachon: IMAGEN 66671d1b-9e91-4045-a66b-
deaBa3ab6779.jpg

[14 ago. 2018 15:35:09] Jenislisbed Soto Pachon: Por favor me ayudas

[14 ago. 2018 15:35:16] Jenislisbed Soto Pachon: Esos son los radicados

[14 ago. 2018 15:35:44] Jenislisbed Soto Pachon: Ok”. (Subrayado y resaltado fuera del
texto)?’.

En una conversacion posterior, sostenida entre FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante
legal de FSG) y JENISLISBED PACHON SOTO (representante legal de TEA), se habria
evidenciado nuevamente esta situacion. En esta ocasién, JENISLISBED PACHON SOTO, quien
aparentemente se encontraba en las instalaciones de la Territorial Cundinamarca del
MINTRANSPORTE, le habria pedido ayuda a FERNANDO SUAREZ GONZALEZ para que ALBA
CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) la
atendiera.

Chat No. 11: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y JENISLISBED PACHON
SOTO%*

“[25 feb. 2019 15:46:40] Jenislisbed Soto Pachon: Pero ya le dijiste a la doctora q estoy
aqui

[25 feb. 2019 15:46:49] Jenislisbed Soto Pachon: Para poder pasar a la oficina de ella

[25 feb. 2019 16:09:32] Fernando Suarez Gonzalez: Ya vio el mensaje

[25 feb. 2019 16:16:27 Jenislisbed Soto Pachon: Sécale por q no me la quieren entreqar
dile g me atienda o g me deje tomar una foto

[25 feb. 2019 16:16:37] Jenislisbed Soto Pachon: Marcale

[25 feb. 2019 16:23:59] Fernando Suarez Gonzalez: Estan viendo si pueden imprimir un
pantallazo. Estamos graves de toner

[25 feb. 2019 16:24:21] Fernando Suarez Gonzalez: Esto me escribio

(...)
[25 feb. 2019 16:25:01] Fernando Suarez Gonzalez: Te atendi6o??

37 Los errores de ortografia son propios del texto original. )
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[25 feb. 2019 16:25:08] Jenislisbed Soto Pachon: Que no

[25 feb. 2019 16:25:11] Jenislisbed Soto Pachon: Dijo

[25 feb. 2019 16:25:37] T A Jennis: No le vuelvo a gastar un peso a esa hp vieras el
regalo q le Envie de navidad’. (Subrayado y resaltado fuera del texto)*®.

Ese mismo dia, y como consecuencia de la solicitud de JENISLISBED PACHON SOTO
(representante legal de TEA), FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) se
habria comunicado con ALBA CECILIA DUPONT CRUZ (directora de la Territorial Cundinamarca
del MINTRANSPORTE) para que atendiera a JENISLISBED PACHON SOTO (representante legal
de TEA).

Chat No. 12: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y ALBA CECILIA DUPONT
CRUZ%

“[25 feb. 2019 16:08:26] Fernando Suarez Gonzalez: Doctora esta la gente de TEA en su
oficina si la puede atender

[25 feb. 2019 16:20:26] Alba Cecilia Dupont Regional Cundinamarca: Estan viendo si pueden
imprimir un pantallazo. Estamos graves de toner’. (Subrayado y resaltado fuera del texto)*'.

De los mensajes transcritos es importante resaltar dos circunstancias: i) llama la atencion de esta
Delegatura, al igual que con el caso de NUEVA ERA, que FERNANDO SUAREZ GONZALEZ
(representante legal de FSG) buscara colaborarle a TEA, una empresa competidora, para que
realizara de forma 4gil las certificaciones requeridas; y ii) que JENISLISBED PACHON SOTO
(representante legal de TEA) se habria molestado porque ALBA CECILIA DUPONT CRUZ
(directora de la Territorial Cundinamarca del MINTRANSPORTE) no atendié su visita, mucho mas
teniendo en cuenta la dimension del regalo de navidad que le habria entregado a la funcionaria. En
relacién con este ultimo punto, se podria concluir razonablemente, al menos hasta este punto del
tramite administrativo, que el regalo que JENISLISBED PACHON SOTO (representante legal de
TEA) le habria dado a ALBA CECILIA DUPONT CRUZ habria sido considerado como una
contraprestacion por la colaboracion que requiriera TEA.

6.1.2. En relacién con las comunicaciones entre FSG y personal de la SUPERTRANSPORTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2409 de 2018, la
SUPERTRANSPORTE es la autoridad encargada de la inspeccion, vigilancia y control en materia de
transito, transporte y su infraestructura. A su vez, para el correcto y eficiente funcionamiento de la
autoridad administrativa, estas funciones estan en cabeza de distintas dependencias al interior de la
SUPERTRANSPORTE, como se muestra a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

39 Los errores de ortografia son propios del texto original.

40 Radicado No. 14-287076-549 del cuaderno RESERVADO GENERAL ELECTRONICO. Ruta: CELLEBRITE
PATHFINDER/ DATOS/ VENTAJAS COMPETITIVAS/ A29_ALBA_CECILIA_DUPONT_Y_FERNANDO_SUAREZ.

41 Los errores de ortografia son propios del texto original.
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Mapa No. 2: Organigrama SUPERTRANSPORTE

DESPACHO DEL
SUPERINTENDENTE DE

TRANSPORTE

ORGANOS INTERNOS DE

ASESORIA Y S SECRETARIA GENERAL
COORDINACION

DIRECCION

ADMINISTRATIVA DIRECCION FINANCIERA

OFICINA DE TECNOLOGIAS

DFICJIE:FSch:ORA g DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

OFICINA ASESORA DE OFICINA DE CONTROL
PLANEACION INTERNO

DELEGATURA DE DELEGATURA PARA LA DELEGATURA DE LINA MARIA
DELEGATURA DE PUERTOS CONCESIONES E PROTECCION DE USUARIOS TRANSITO Y TRANSPORTE MARGARITA HUARI
INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR TRANSPORTE MATEUS

5 DIRECCI - DE
DIRECCION DE PROMOCION Y
PROMOCION Y PREVENCION EN I&gﬁgﬂgﬁs
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INFRAESTRUCTURA
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PUERTOS CONCESIONES E PROMOCION Y TRANSITO Y TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA ATENCION A USUARIOS TERRESTRE

Fuente: Elaborado por la Delegatura de conformidad con informacion extraida de la pagina de la SUPERTRANSPORTE.
Las personas que se mencionan en el organigrama fueron ubicadas por la Delegatura de conformidad con los cargos que
ocuparon para la época de los hechos.

La Delegatura de Transito y Transporte Terrestre es la encargada de “[eljecutar la labor de
inspeccion y vigilancia en relacion con la debida prestacion del servicio publico de transporte,
servicios conexos a este, asi como la aplicaciéon de las normas de transito”. Para este fin, de
conformidad con el articulo 20 del Decreto 2409 de 2018, cuenta con una serie de facultades. Una
de ellas, descrita en el numeral 12 del articulo en cuestidn, consiste en:

“(...) 12. Imponer las medidas y sanciones que correspondan, como consecuencia de la
infraccion de las normas relacionadas con la debida prestaciéon del servicio publico de
transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito”.

En razén de esta facultad, los investigados habrian solicitado a la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre de la SUPERTRANSPORTE la expedicién de una serie de certificados en los
que constara el estado de sus sanciones por infracciones. Este tipo de certificaciones habrian sido
requeridas por cada una de las entidades que pretendian contratar el servicio de transporte terrestre
automotor, muchas veces como un requisito habilitante.

A partir de la descripcion de las funciones que ejerce la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre, resultaria evidente la necesidad de mantener la distancia que naturalmente debe existir
entre la autoridad y los agentes sujetos a su inspeccion, vigilancia y control. Si se tiene en cuenta
esta premisa, se podra ver como las conversaciones sostenidas entre FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ (representante legal de FSG) con personal de la Delegatura en cuestidon le habria
permitido a FSG, NUEVA ERA y TEA tener una posicion mas favorable frente las demas empresas
del sector.

Con sustento en el analisis anteriormente realizado, a continuacion se presentan elementos de
prueba que permitirian evidenciar la colaboracién irregular que habrian prestado LINA MARIA
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MARGARITA HUARI MATEUS (Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre de la
SUPERTRANSPORTE para la época) y CESAR AUGUSTO ORTEGA HEREDIA (contratista de la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre de la SUPERTRANSPORTE para la época) a FSG,
TEA y NUEVA ERA. A partir de estas evidencias, la colaboracidén habria consistido en: i) advertirle a
FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) qué empresas del sector habian
solicitado certificaciones para presentarse a determinados procesos de seleccidon convocados por el
Estado; ii) determinar, con fundamento en las solicitudes que habria hecho FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ, cuando y a qué empresas expedir los certificados que correspondian segun sus
atribuciones; o iii) realizar los tramites relacionados con las atribuciones de la Delegatura de Transito
y Transporte Terrestre de forma preferencial y por canales no oficiales.

6.1.2.1. Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Presencial No. DADEP-PSA-SIP-110-
01-2017, adelantado por la DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA*,

La Delegatura conocié la comunicacion entre FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante
legal de FSG) y CESAR AUGUSTO ORTEGA HEREDIA (contratista de la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre de la SUPERTRANSPORTE para la época). En esta ocasion, se conocié que
CESAR AUGUSTO ORTEGA HEREDIA habria tramitado de manera preferencial una solicitud de
certificado de sanciones administrativas presentada por TEA, en el marco de la Seleccién Abreviada
por Subasta Inversa Presencial No. DADEP-PSA-SIP-110-01-2017.

Chat No. 13: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y CESAR AUGUSTO ORTEGA
HEREDIA®

‘19 may. 2017 15:34:28] Cesar Superpuertos: IMAGEN 5e66d290-874d-4398-9fa6-
40b700a24788.jpg

- Solicitud certificacién estado de sanciones porinfracciones

acnatadne cafinras any

[9 may. 2017 15:35:08] Cesar Superpuertos: AUDIO 959e653b-c2fc-462b-8649-
49b4d25eeebe.opus (transcripcion nota de voz: ‘Don Fernando, tenga buena tarde, que
pena lo molesto, ehh, era para preguntarle le acabo de enviar un radicado de la misma
empresa que consultamos la vez pasada, me preguntaba yo si el radicado que le envié
anteriormente le sirve teniendo en cuenta que yo le doy solicitud es a nombre de la empresa
y le relaciono las sanciones, y digamos, no la dirijo, la anterior era para la CAR, y yo estoy
viendo que esta va para el SECOP, eh para, si para otra, para el DADEP, entonces me
preguntaba si le sirve la misma para yo archivar este radicado con el que le di
respuesta anterior o quiere que le haga uno nuevo pero igual le va a salir iqual.’)

[9 may. 2017 15:49:45] Fernando Suarez Gonzalez: Fresco con la que tenemos esta bien
gracias

[9 may. 2017 15:49:51] Fernando Suarez Gonzalez: Un abrazo.” (Subrayado y resaltado
fuera del texto)*.

En relacién con esta conversacion, es importante resaltar que FERNANDO SUAREZ GONZALEZ
(representante legal de FSG) habria sido el encargado de determinar si era necesaria una nueva
certificacién para TEA, o si la que habia sido expedida para un proceso de seleccion ante la CAR era
suficiente. Esta circunstancia refiria con la independencia que debe existir, por un lado, entre la
autoridad y los administrados y, por el otro, aquella que debe prevalecer entre competidores. En
relacion con este ultimo punto, como se vera mas adelante, de conformidad con los documentos del

42 SECOP. “Proceso de Selecciéon Abreviada — Subasta Inversa Presencial No. DADEP-PSA-SIP-110-01-2017".
Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-9-427364, consultado el 14
de febrero de 2020.

43 Radicado No. 14-287076-549 del cuaderno RESERVADO GENERAL ELECTRONICO. Ruta: CELLEBRITE
PATHFINDER/ DATOS/ VENTAJAS COMPETITIVAS/ A32_CESAR_SUPERPUERTOS_Y_FERNANDO_SUAREZ.

44 Los errores de ortografia son propios del texto original.
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SECOP para el proceso de seleccién en cuestion, TEA y FSG participaron como competidores, y
TEA resulté adjudicatario del contrato.

6.1.2.2. Proceso de Licitacion Publica No. 05 de 2017, adelantado por la CAR

La Delegatura identific6 una conversacion sostenida el 22 de mayo de 2017 entre FERNANDO
SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) y CESAR AUGUSTO ORTEGA HEREDIA
(contratista de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre de la SUPERTRANSPORTE). En
esta ocasion, FERNANDO SUAREZ GONZALEZ habria tramitado el paz y salvo de sanciones
administrativas que FSG y TEA presentarian a la Licitacion Publica No. 05 de 20174.
Adicionalmente, CESAR AUGUSTO ORTEGA HEREDIA le habria advertido a FERNANDO
SUAREZ GONZALEZ el valor exacto que TEA tendria que pagar y, posteriormente, habria tramitado
los documentos en cuestion.

Chat No. 14: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y CESAR AUGUSTO ORTEGA
HEREDIA%

“[22 may. 2017 10:23:18] Fernando Suarez Gonzalez: 9004448529 nit de TEA de acuerdo a
lo conversado gracias

[22 may. 2017 10:27:06] Cesar Superpuertos: IMAGEN 2a61e223-0647-4152-baa6-
f867335115cb.jpg

CHAVENCIMIENTO =
- FECHAPROYECTADA™

~ DIAS MORA
~ INTERESES sd9dss

= JOTAT : . 83.326.808

[22 may. 2017 10:27:18] Cesar Superpuertos: Cuando la vas a paqar para proyectarle los
interés

[22 may. 2017 10:27:44] Cesar Superpuertos: Intereses proyectandole los intereses hasta
mafiana da 3.326.808

[22 may. 2017 10:29:13] Cesar Superpuertos: Si pagas hoy sale en 3.325.879

[22 may. 2017 10:34:00] Fernando Suarez Gonzalez: Mil gracias

[22 may. 2017 10:34:20] Fernando Suarez Gonzalez: Y FSG tiene algo de pagar ??

[22 may. 2017 10:34:26] Cesar Superpuertos: Nit

[22 may. 2017 10:34:32] Cesar Superpuertos: Y verifico

[22 may. 2017 10:34:40] Fernando Suarez Gonzalez: 830117701-1

[22 may. 2017 10:35:51] Cesar Superpuertos: IMAGEN 893da56d-f617-41d5-8a46-
093684da6f97.jpg

45 SECOP. “Licitacion Publica No. 05 de 2017". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-173767, consultado el 14 de febrero de
2020.

46 Radicado No. 14-287076-549 del cuaderno RESERVADO GENERAL ELECTRONICO. Ruta: CELLEBRITE
PATHFINDER/ DATOS/ VENTAJAS COMPETITIVAS/ A32_CESAR_SUPERPUERTOS_ Y FERNANDO_SUAREZ.
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) RAR  DIAS
INTERES MORA

INTERESES

[22 may. 2017 10:35:54] Cesar Superpuertos: Todo le sale pagado

[22 may. 2017 10:36:07] Cesar Superpuertos: La de tea cuando la pagan

[22 may. 2017 10:36:21] Cesar Superpuertos: Porque si la liquido a hoy y no pagan hoy no
sale pagada

[22 may. 2017 10:36:34] Fernando Suarez Gonzalez: Hoy

[22 may. 2017 10:36:36] Cesar Superpuertos: Para liquidar la bien y que salga bien en el
sistema

(..

[22 may. 2017 15:29:27] Fernando Suarez Gonzalez: IMAGEN 95a9390f-ee55-4ba6-b893-
a29757132126.jpg

I ——

cia de Puertos y Transporte ) €
ILTA ADMINISTRATIVA (e
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$492.379

$ 2.833.500 §3.325.879

[22 may. 2017 15:29:38] Fernando Suarez Gonzalez: Pagado
[22 may. 2017 15:30:43] Cesar Superpuertos:_Entonces Don fernando sale una a nombre
de Tea somo con esa relacionada diciendo que esta paga

[22 may. 2017 15:31:02] Cesar Superpuertos: La de F.S.G si saldria la misma

[22 may. 2017 15:39:45] Fernando Suarez Gonzalez: Si puedes que la nota diga que se
encuentra a paz y salvo

[22 may. 2017 15:40:00] Cesar Superpuertos: En los dos cosas

[22 may. 2017 15:40:02] Cesar Superpuertos: Casos

[22 may. 2017 15:41:03] Fernando Suarez Gonzalez: Si gracias

[22 may. 2017 15:43:08] Fernando Suarez Gonzalez: Me cuentas también quienes la
piden si me puedes ayudar

[22 may. 2017 15:43:33] Fernando Suarez Gonzalez: Lo que habiamos hablado
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[22 may. 2017 16:01:15] Cesar Superpuertos: Vale listo.” (Subrayado y resaltado fuera de
texto)*’.

De este mensaje es importante resaltar un asunto adicional. Ademas del tramite de los paz y salvo
de FSG y TEA, que se habria hecho por medio de un canal extraoficial, FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ (representante legal de FSG) le habria solicitado a CESAR AUGUSTO ORTEGA
HEREDIA (contratista de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre de la
SUPERTRANSPORTE) que le informara cuando una empresa le solicitara el paz y salvo para el
mismo proceso de contratacion.

En relacién con el requerimiento de FERNANDO SUAREZ GONZALEZ, en el sentido de que le
informaran sobre las empresas que le solicitaran a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre
el mismo paz y salvo, la Delegatura encontré un segundo elemento probatorio que permitiria
evidenciar la disposicion de la entonces Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre de la SUPERTRANSPORTE para darle a FSG un tratamiento preferencial, y entregarle
informacion que le otorgaria una ventaja competitiva presuntamente ilegal. Se trata de una
conversacion sostenida entre FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) y
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS (Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre de la SUPERTRANSPORTE para la época), como se exhibe a continuacion:

Chat No. 15: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y LINA MARIA MARGARITA
HUARI MATEUS*

“[23 may. 2017 22:23:48] Lina Maria Superpuertos: Hola Pls Cesar me comenté que le
pediste el favor de que le dijeras las empresas que se habian presentado a licitacion,
porfa no le pidas favores directamente a el si no escribeme a mi para yo poder darle la
orden a él, la anotacidon de estar en paz y salvo no la damos porque puede que hayan
investigaciones en curso o por ejecutorias, porque es tan necesario?

[23 may. 2017 22:24:31] Lina Maria Superpuertos: Esa informacién no la puede dar el dinero
mi instruccion

[23 may. 2017 22:25:05] Fernando Suarez Gonzalez: Hola doctora si disctulpame el dijo que
te comentaba

[23 may. 2017 22:25:22] Fernando Suarez Gonzalez: Pero si lo haré directamente

[23 may. 2017 22:26:02] Fernando Suarez Gonzalez: Porque la _exigencia es que debe
estar a paz y salvo

[23 may. 2017 22:26:23] Lina Maria Superpuertos: Pero ninguna otra empresa pide eso
[23 may. 2017 22:26:43] Fernando Suarez Gonzalez: Mahana te copio la exigencia para la
car

[23 may. 2017 22:27:06] Fernando Suarez Gonzalez: Ya pidieron otras para lo mismo ??
[23 may. 2017 22:29:24] Fernando Suarez Gonzalez: Y porfa ayudame con eso

[23 may. 2017 22:30:59] Fernando Suarez Gonzalez: Es_mi contrato que llevo hace tres
anos y quiero cuidarlo porque estan muchos detras de él

[23 may. 2017 22:31:13] Fernando Suarez Gonzalez: Mil gracias

[23 may. 2017 22:31:28] Fernando Suarez Gonzalez: Y descansa

[23 may. 2017 23:01:28] Lina Maria Superpuertos: Mahana te cuento quien mas_se
presenté” (Subrayado y resaltado fuera de texto)*.

Lo primero que es pertinente resaltar es la disposicién que habria tenido LINA MARIA MARGARITA
HUARI MATEUS (Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre de la
SUPERTRANSPORTE para la época) para atender ese tipo de solicitudes realizadas por parte de
FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG). Para esa finalidad la funcionaria le
habria reclamado y advertido a FERNANDO SUAREZ GONZALEZ que debia acudir directamente a
ella para solicitar favores relacionados con la obtencién de informacion relacionada con sus
potenciales competidores. En segundo lugar, llama la atencion la forma en la que se desarrollo la
conversacion, si se tiene en cuenta la relacion que debe regir entre la Administracion y los
administrados. En este sentido, resulta extrafio que un funcionario directivo de una entidad tenga que
aclararle a un administrado que no le haga solicitudes extraoficiales a un contratista de su equipo,
sino que los favores de ese tipo —referidos a potenciales competidores d¢ FERNANDO SUAREZ
GONZALEZ— se deben tramitar con su intervencién directa. En tercer lugar, los certificados del
estado de las sanciones a los que se ha hecho referencia eran un requisito habilitante exigido por la

47 Los errores de ortografia son propios del texto original.
48 Radicado No. 14-287076-549 del cuaderno RESERVADO GENERAL ELECTRONICO. Ruta: CELLEBRITE
PATHFINDER/ DATOS/ VENTAJAS COMPETITIVAS/ A30_LINA_MARIA_SUPERPUERTOS_Y_FERNANDO_SUAREZ.
49 Los errores de ortografia son propios del texto original.
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CAR®. En cuarto lugar, de la conversacion transcrita seria posible extraer que FERNANDO
SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG) habria solicitado esta informacién tanto a
CESAR AUGUSTO ORTEGA HEREDIA como a LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS,
como una forma de obtener informacién sobre sus potenciales competidores y buscar proteger de la
competencia el contrato para la prestacion del servicio de transporte adelantado por la CAR. En este
punto, es importante resaltar que, para la época de la conversacion, FSG habia sido contratista de la
CAR durante 3 afios y, en la Licitacién Publica No. 05 de 2017, fue el unico proponente que se
presento.

Finalmente, en relacién con las solicitudes de FERNANDO SUAREZ GONZALEZ frente a la
Licitacion Publica No. 05 de 2017, esta Delegatura conocié una tercera conversacion. Se trata de
una comunicacion sostenida entre FERNANDO SUAREZ GONZALEZ (representante legal de FSG)
y LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS (Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre de la SUPERTRANSPORTE para la época) en la que se habria insistido sobre la
colaboracion que se buscaba de la funcionaria y, nuevamente, se habria dejado claro cual habria
sido la intencion de conseguir dicha informacion.

Chat No. 16: CONVERSACION ENTRE FERNANDO SUAREZ GONZALEZ Y LINA MARIA MARGARITA
HUARI MATEUS>!

“[24 may. 2017 6:34:35] Fernando Suarez Gonzalez: Hola

[24 may. 2017 6:34:44] Fernando Suarez Gonzalez: Buen dia

[24 may. 2017 6:37:27] Fernando Suarez Gonzalez: Mil gracias

[24 may. 2017 11:33:53] Fernando Suarez Gonzalez: IMAGEN b5a61143-4dad-42d0-8a88-
fbb4dad2ed65.jpg
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